Briefing: Governanga, Planejamento e Melhores Praticas na Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021)
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Este documento sintetiza as diretrizes criticas e percepgdes praticas acerca da fase
preparatoria das licitacbes sob a égide da Lei 14.133/2021. O foco central reside na
transicao de uma cultura de compra reativa para um modelo de governanga proativo,
fundamentado no planejamento estratégico. Os pontos de maior relevancia incluem a
necessidade de dissociar o "problema" da "solugao" no Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
implementacao rigorosa de mapas de riscos e a sofisticagdo da pesquisa de pregos,
priorizando dados publicos em detrimento de cotagdes diretas com fornecedores.
Adicionalmente, destaca-se a protecao juridica conferida aos agentes publicos que atuam
em conformidade com pareceres técnicos, mitigando a insegurancga juridica inerente a
funcao.

1. A Fase Preparatéria e a Estrutura de Governanca

A fase preparatéria, conforme o Artigo 18 da Lei de Licitagoes, é o alicerce do processo e
deve estar obrigatoriamente compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e
as leis orcamentarias.

Componentes Essenciais da Fase Preparatoria:

e Planejamento Anual e Governanga: Funcionam como a base estrutural que
suporta todas as etapas subsequentes.

e Documentacgao Obrigatéria: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de
Referéncia (TR) ou Projeto Basico, Analise de Riscos, Pesquisa de Precos, Minutas
de Edital e Contrato, e Analise Juridica.

e Responsabilidade Compartilhada: A elaboracao deve ser conduzida
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou por equipes de
planejamento especificas.

2. Pesquisa de Precgos: Metodologia e Confiabilidade

A pesquisa de precos deve refletir os valores praticados pelo mercado, considerando
economia de escala e peculiaridades locais. A fonte de dados segue uma hierarquia de
confiabilidade.

Ordem de Preferéncia de Fontes:

1.  Painel de Consulta de Pre¢os (Governo Federal).

Banco de Precos em Saude.

Contratacdes similares de outros 6rgaos publicos.

Midia especializada.

Tabelas de referéncia do Poder Executivo Federal.

Sitios eletrénicos de dominio amplo.

Pesquisa com fornecedores (Minimo de 3): Esta é considerada a 72 e ultima
opgao, sendo a fonte menos confiavel devido ao risco de orgamentos proforma ou
inflacionados.
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Metodologias de Calculo ("Cesta de Precos"):

e Uso de Métricas Pré-definidas: Recomenda-se o uso de média, mediana ou o
menor dos valores, desde que baseados em trés ou mais precos.

e Tratamento de Dados: Devem ser excluidos precos manifestamente inexequiveis
ou excessivamente elevados.

e Justificativa de Excegdes: Caso nao se obtenha trés precos, o prosseguimento
exige justificativa baseada na supremacia do interesse publico.

3. Gerenciamento e Mapa de Riscos

O Mapa de Gerenciamento de Riscos difere da matriz de riscos contratual. Ele € um
documento dindmico que deve ser atualizado ao longo de todo o ciclo de vida da
contratacio.

Matriz de Avaliagado de Riscos (Exemplo de Escala):

Impacto / Probabilidade,Baixo (5),Médio (10),Alto (15)
Baixo (5),Risco Baixo,Risco Médio,Risco Médio
Médio (10),Risco Médio,Risco Médio,Risco Alto

Alto (15),Risco Médio,Risco Alto,Risco Muito Alto

Fases de Atualizagdo do Mapa:

e Planejamento: Identificagéo inicial pela equipe de planejamento.

e Selegao de Fornecedores: Atualizacao pelo agente de contratagao/pregoeiro.

e Gestao de Contrato: Reavaliagao continua pela equipe de fiscalizagao para
identificar novos riscos durante a execugao.

4. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Foco no Problema

O ETP é a primeira etapa do planejamento e sua fungéo primordial é caracterizar o
problema a ser resolvido, e nao definir a solugdo de antemé&o.

Elementos Obrigatorios (Art. 18, §2°):

1.  Descrigdo da necessidade (problema sob perspectiva do interesse publico).
Estimativa de quantidades com memérias de calculo.

Estimativa do valor da contratacgao.

Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto.

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacao.
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A Licao da "Solugao Errada":

O exemplo anedotico do combate a escorpides em escolas ilustra o erro de pular o ETP. A
contratagéo direta de dedetizagdo comum (solugao) nao resolveu a infestagdo de
escorpides (problema), pois o animal resiste a venenos comuns. Uma analise adequada
(ETP) poderia ter apontado solugdes bioldgicas ou especificas, evitando desperdicio de
recurso publico e sangdes de 6rgaos de controle.

5. Qualidade do Objeto e Descritivo Técnico

A eficiéncia da contratagcao depende de descritivos objetivos que evitem a subjetividade e
garantam a qualidade.



e Critérios Objetivos vs. Subjetivos: N&o se deve usar critérios inalcangaveis ou
impossiveis de fiscalizar (ex: "caneta que escreve 2km").
Especificagoes Técnicas Justificadas:
Canetas: Uso de pontas de tungsténio e corpos sextavados (anatomia) e orificios
de ventilagédo (controle de pressao para evitar vazamentos).

e Pneus: Exigéncia de data de fabricagédo recente (DOT) para garantir a integridade
da borracha e seguranca.

e Sabao em P6: Especificacdo de agentes emulsificantes para garantir a eficacia da
limpeza.

e Dialogo com o Mercado: A interacao prévia com fornecedores (através de
audiéncias ou consultas publicas) € fundamental para entender as inovagoes
tecnoldgicas e evitar descritivos obsoletos.

6. Desafios Praticos e Seguranga do Agente Publico

O cenario real das prefeituras muitas vezes contrasta com o "mundo ideal" da legislagao,
apresentando escassez de pessoal e prazos exiguos.

Protecéo da Boa-Fé (Artigo 10):

A Lei 14.133 traz uma inovacgao crucial: se o agente publico atuar estritamente conforme o
parecer juridico da procuradoria e nao houver dolo, ele tem o direito de ser defendido pela
advocacia publica em esferas administrativas ou judiciais. Isso reduz a necessidade de
contratacao de defesa privada para atos praticados no exercicio da fungao.

Promocé&o do Desenvolvimento Local:

A gestao pode utilizar a segmentacao de itens ou lotes para incentivar a economia local. O
exemplo de uniformes escolares divididos em pequenos lotes permitiu a participagao de
confecgodes locais (facgbes), reduzindo custos de logistica e fomentando o comércio da
regido, ao contrario de lotes Unicos que favorecem apenas grandes empresas distantes.

Conclusao

A transigcao para a Nova Lei de Licitagoes exige mais do que conformidade legal; requer
uma mudanc¢a de mentalidade. O planejamento (PCA e ETP) e a gestao de riscos nao sao
burocracias desnecessarias, mas ferramentas para evitar o erro, o desperdicio e a
responsabilizacdo do agente. A busca pela "vantagem econdmica" deve ser equilibrada com
a "qualidade técnica", garantindo que a administragdo publica receba produtos e servigos
que efetivamente resolvam as demandas da sociedade.
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